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RESUMO

Comumente se apresenta uma evolugdo do constitucionalismo brasileiro segundo os mesmos padrdes dos
congéneres americano e europeu. Nao se leva em consideragdo que possui caracteristicas proprias, como
indicada sua origem em um Império hereditario, centralizador e que mantinha formais lagos com a Igreja
Catolica. Embora tenha, desde o inicio, sua base ideoldgica no iluminismo liberal, houve, no periodo de
institucionalizagdo, um rompimento parcial com suas aspiragdes, sobretudo de igualdade, fraternidade e
mesmo com a idéia de direitos individuais de liberdade. Este trabalho tem por objeto examinar as origens do
constitucionalismo brasileiro, comparando-o com as fases iniciais por que passou no ocidente ao longo
século XIX, destacando os reais valores subjacentes aquele texto constitucional, consistentes, sobretudo, na
preservagdo de um comércio exterior centrado nas culturas agricolas, na unidade nacional, na autoridade do
Imperador e da Igreja, em um paradoxo constitucional que garantiu, inegavelmente, firmes frutos para o
Brasil atual.
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ABSTRACT

It is usually present an evolution of Brazilian constitutionalism under the same standards of American and
European counterparts. Does not take into account that has its own characteristics, as indicated its origin in a
hereditary empire, centralizing and maintaining formal ties with the Catholic Church. Although its ideological
basis was the liberal enlightenment, there was in the period of institutionalization, a partial tear to their
aspirations, especially of equality, fraternity and even the idea of individual rights of freedom.. This study's
purpose is to examine the origins of Brazilian constitutionalism by comparing it with the early stages of the
Western one during the nineteenth century, highlighting the real underlying values to that Constitution,
consistent, especially, in the preservation of a trade-centered agriculture, on national unity, on the authority
of the Emperor and the Church, in a constitutional paradox that guarantee, undeniably, firm fruit for Brazil
today.
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INTRODUCAO

Tem sido comum a leitura, atualmente, a respeito da constitucionalizagdo do Direito e do
neoconstitucionalismo, assim como o novo papel axiologico dos direitos fundamentais na ordem juridica.
Ocorre que ndo se costuma encontrar nas varias obras de Direito Constitucional o exame das feigdes
proprias que o constitucionalismo teve em nosso Pais, sobretudo nos primeiros momentos de sua

implementagdo ainda no Império.

Normalmente, aborda-se uma evolugdo geral da matéria no ocidente, sobretudo considerando a
origem na Franga e nos Estados Unidos, perpassando pelas evolugdes experimentadas na Alemanha,
Espanha, Portugal e Itdlia no século XX. Néo se trata de suas repercussdes proprias no Brasil e as

adaptagdes realizadas em prol dos especificos valores e finalidades em sua fase embrionaria.

Cria-se, desta forma, a falsa imagem de que houve, nos vérios cantos do mundo, um movimento
homogéneo em torno dos valores da Revolucdo Francesa e Americana e que os institutos juridicos deles
provindos tinham compromisso apenas com a era da razao e da luz. Cré-se que todo o constitucionalismo
atual ¢ descendente direto e puro das mesmas aspiragdes iluministas que buscavam se livrar das amarras do
ancien régime representadas pela monarquia e pela Igreja. Ignora-se que, aqui, nossa primeira Constitui¢ao
foi a de um império hereditario e religioso, que considerava cidaddos apenas os libertos, e cujo maior valor
era a preservagdo da unidade nacional. Tais elementos — ¢ a escraviddo merece todo destaque — significaram
mesmo a base da conhecida (e sempre defendida) estabilidade politica experimentada pelo Brasil durante
sessenta e sete anos, em desfavor das turbuléncias institucionais a assolarem as jovens republicas da América
Latina. Assim ¢ que ao Império ¢ atribuido o sucesso institucional, sem se contextualizar que este sucesso se
deveu, principalmente, a exclusdo de quase dois tercos da sociedade de qualquer processo decisorio,
tornando homogéneos os circulos dos que decidiam, daqueles que votavam e eram votados. Neste ambiente,
como parece notorio, as possibilidades de confrontos estruturais era minimas, o qué garantiu, portanto, a tdo
desejada estabilidade. Se se pode falar em democracia no periodo monarquico brasileiro, devemos
acautelarmo-nos com sua necessaria relativizagdo, uma vez que, como mostra Marilena Chaui, quando da

caracteristica da democracia, seria esta a “forma politica na qual, ao contrario de todas as outras, o conflito é
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considerado legitimo e necessario”.l1} Fique desde logo registrado que o presente estudo nio olvida este

aspecto, tendo-o na conta de pressuposto as digressdes aqui realizadas.

Este trabalho tem por objeto examinar as origens do constitucionalismo brasileiro, que se deu,
primordialmente, no periodo imperial, comparando-o com as fases iniciais por que passou no ocidente ao
longo século XIX, destacando os reais valores subjacentes aquele texto constitucional, consistentes,
sobretudo, na preservagao de um comércio exterior centrado nas culturas agricolas, na unidade nacional, na
autoridade do rei e da Igreja, em um paradoxo constitucional que garantiu, inegavelmente, firmes frutos para
o Brasil atual.

I. PARAMETROS GERAIS DAS ORIGENS DO CONSTITUCIONALISMO NO OCIDENTE

E comum encontrarmos em manuais ou até mesmo em monografias especificas dedicadas a teoria
constitucional a apresentagdo do constitucionalismo mediante descri¢do de uma evolugdo cujo inicio remonta
a Grécia classica e perpassa por todos os periodos da historia humana. Em outros trabalhos, ha a
peremptoria afirmag@o de que o nascimento do mesmo se deu com a filosofia liberal dos séculos XVII e
XVIIL

Diante disso, Carlos Santiago Ninol2} indica, com precisdo, que ha pelo menos dois sentidos

principais de constitucionalismo: um sentido minimo, outro pleno.

O primeiro (sentido minimo) se refere tdo-somente a exigéncia de uma constituicdo no apice do
ordenamento juridico. Contudo, dela ndo se tinha uma definicdo precisa, mesmo porque ndo se havia
formulado bases tedricas bem calcadas em concepgdes que compreendessem as multiplas facetas sociais.
Igualmente, ndo se exigia dela um contetido proprio, como, p.ex., a separagdo de poderes ou indicagdo de
liberdades publicas tidas por fundamentais.

Essas nog¢des imprecisas e fluidas de constitucionalismo € que permite se falar de constitui¢do ndo
escrita ou consuetudinaria, ou mesmo de sua existéncia em regimes autoritarios, despéticos que se valem de

documentos formalmente constitucionais apenas como instrumento de auto-legitimacao.

Quem segue essa linha de pensamento faz mengéo, a par de outras classificagdes analogas, a um
constitucionalismo antigo, a outro medieval, para, entdo, aludir a0 moderno, fruto das idéias liberais do
iluminismo. E ilustrativa dessa corrente a obra de Jodo Ribeiro Jinior, em que se verifica a ligagdo do
constitucionalismo a simples idéia de limitagao juridica do poder do Estado, variando apenas seu grau de
sofisticac@o. Isso fica claro quando afirma:

Podemos entender o movimento, que na historia das idéias politicas se denomina constitucionalismo,
como o esforco humano para racionalizar o exercicio do poder politico, submetendo sua
organizagdo, legitimando sua origem e assinalando-lhe seus fins, segundo um certo ordenamento
normativo.

Carvalho Santos[il, por sua vez, lembra que Aristoteles, “muitos séculos antes [do iluminismo],
nao confundia ‘constitui¢do’ com ‘leis’” 5]

Nao falta, porém, quem, ao estudar a evolug@o do processo de formagdo do constitucionalismo,
como elemento formador de uma constitui¢do limitadora do poder do Estado sob a perspectiva democratica,
enxergue na nog¢ao do termo “constitucionalismo” um recurso retorico e “utopicamente idealista”, que pouco
contribui em favor da evolugdo e consolidagio institucional de um Estado. E, pois, neste sentido que o
pensamento conservador brasileiro se expressa nas palavras de um de seus mais autorizados representantes,

Oliveira Vianna, para quem o

Idealismo utopico é, pois, para nds, todo e qualquer sistema doutrindrio, todo e qualquer conjunto
de aspiragoes politicas em intimo desacordo com as condigbes reais e organicas da sociedade que
pretende reger e dirigir. O que realmente caracteriza e denuncia a presenga do idealismo utopico
num sistema constitucional é a disparidade que ha entre a grandeza e a impressionante euritmia da

sua estrutura e a instfniﬁcdncia de seu rendimento efetivo — e isso quando ndo se verifica a sua
esterilidade completa. 6

Contrapondo-se a essa forma de entender a questdo, hd corrente que defende ter nascido o
constitucionalismo propriamente dito somente com as cogita¢des iluministas acerca do Estado de Direito nos
séculos XVII e XVIII. Caracteriza-se, s6 entdo, como um movimento juridio-politico definido e com
propositos bem alinhados as tendéncias sociais surgidas na modernidade. Apenas aqui se atinge um grau de
cientificidade que permite uma racional e sistematica abordagem da questdo, mediante a apresentagdo de uma
base juridica solidamente calcada nas idéias de liberdade, igualdade e respeito a propriedade como direitos
essenciais do ser humano aos quais o Estado deveria se curvar e respeitar em razdo de uma sujeigao juridica

e politica imposta por um poder de fato e de direito originario.

Mencionar a existéncia do constitucionalismo antes desse periodo, portanto, ¢ lancar méo, quando

muito, de um sentido minimo, correspondente a uma nogdo embrionaria, sem marcos tedricos bem definidos.
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S6 adquire sentido pleno (delineamento sistematico e cientifico) com os liberais. Com efeito, foi com a
conjugacdo dos pensamentos de Montesquieu, Rousseau e Sieyeés (com sua separagdo entre poder
constituinte e constituido) que surgiu cabedal tedrico adequado para um detalhado e coerente tratamento
juridico e politico do Estado, o qual, por essa razdo, tomou fei¢des novas que romperam com o modelo
consuetudinario antigo e se projetaram ao longo dos séculos seguintes, chegando aos nossos tempos com
seus alicerces fundamentais bem firmes, ainda que com algum redimensionamento: Estado de Direito,

separagao de poderes e direitos fundamentais.

Seguimos essa segunda corrente, pois, de fato, o constitucionalismo da maneira que se nos
apresenta atualmente foi forjado nesse periodo, seus principais elementos delineadores e essenciais s6 entdo

foram concebidos

Concordamos com Agassiz Almeida Filho quando afirma:

A Constituigdo é criagdo dos modernos. Isso se torna claro quando a consideramos como instrumento
Juridico que estrutura o estado submetido ao Direito, cuja fungdo institucional é criar condigées para
que os individuos possam desenvolver, na maior medida possivel, sua propria individualidade. Sendo
assim, pode-se dizer que o Direito Constitucional surge com o despontar das tendéncias juridicas e
politicas que pretendiam assegurar a autonomia dos individuos perante o poder do Estado nacional,
através tfa_farant[a de um niicleo especifico de direitos e da racionalizagdo (limitagdo) do poder

politico.
No mesmo sentido, bem escreve Manoel Gongalves Ferreira Filho:

A Constitui¢do escrita apresenta como novidade fundamental essa crenga na possibilidade de, pondo-
se de parte a organizagdo costumeira do Estado, dar-se ao mesmo uma estrutura racional inspirada
num sistema preconcebido. Ora, essa crenga, se pode ser apontado cd ou ld anteriormente, so se
difundiu e ganhou o publico na segunda metade do século XVIII, triunfando com a Revolugao de

1789.

Nao € possivel olvidar também a grande importancia da Revolugdo Americana com sua declaragdo
de 1787 e as subseqiientes emendas de 1791 (que inseriram pioneira e definitivamente no mundo ocidental

um rol de direitos tidos por fundamentais).

E nesse instante que o constitucionalismo, entdo sob uma fei¢do classica, podemos dizer, ganha
perfeito delineamento, sendo definido como o movimento cujo objetivo seja instituir regimes constitucionais,
ou seja, um sistema no qual o Estado tem seus lindes estabelecidos em Constitui¢des escritas. Contrapde-se

ao absolutismo e ao despotismo marcados pela livre vontade do governante.

Destaquemos que o fato de considerarmos o nascedouro do constitucionalismo o periodo iluminista
ndo impede afirmar a existéncia de uma evolugdo de seus institutos e, em certos pontos, verificou-se mesmo
uma superagdo. Entretanto, ndo se perdeu de vista o referencial tedrico e axioldgico langado pela filosofia

liberal.

E possivel se apresentar, com Almeida FilholJ trés periodos distintos do constitucionalismo

classico da modernidade:

a) periodo de surgimento e implementacio, no final do século XVIII e inicio do século XIX,
quando a maior preocupagao residia na divulgagdo das idéias do constitucionalismo e lutas por sua
implementagdo, nos moldes americanos e franceses. Como conquista tedrica, verificam-se seus
marcos fundamentais: divisdo entre poder constituinte e poder constituido, bem como poder
constituinte originario e derivado, no¢do de constitui¢cdo formal e material, separagdo dos poderes,
liberdades publicas.Almeida Filho bem expde que “em virtude disso, pode-se concluir que o Direito
Constitucional dessa primeira fase se preocupa basicamente com a implementag@o da normatividade
constitucional, com a transferéncia da titularidade do poder politico (do monarca para a nagdo ou
para o parlamento, por exemplo) e com os seus critérios de legitimacao”. [10] gssa normatividade

que se implementava, advirta-se, voltava-se, principalmente, para o Estado;

b) periodo institucional, experimentado ao longo do século XIX, é caracterizado pela definitiva
implantagdo do constitucionalismo na realidade das diversas nag¢des, mediante o fortalecimento da
figura do Estado, com sua nova feigdo, que passa a ser principal fonte do Direito. Por terem
alcancado finalmente o poder, os burgueses se viram impelidos a estancar as agdes revolucionarias,
mantendo o status quo e reinterpretando, segundo sua propria visdo, os ideais iluministas.
Consolidou-se, nesse periodo, a democracia, ameacada pelo regresso das monarquias. Deu-se
definitiva prevaléncia ao Poder Legislativo, mediante a soberania da representagdo parlamentar e
atribuicdo a ele da regulamentagdo de muitas disposi¢des constitucionais, cuja eficacia passaram a
lhes ser dependente. Exaltou-se a autonomia privada, mas apenas e tdo-somente na perspectiva que
tocava o interesse da classe burguesa. Iniciou-se o controle de constitucionalidade das leis pelo
judiciario, mediante o famoso e polémico caso Marbury vs. Madison, nos Estados Unidos, sendo
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essa a mais significativa evolucao do periodo;

c) periodo de democratizac¢io, verificado na primeira metade do século XX, influenciado pelos
conflitos sociais entre o capital e trabalho, fazendo surgir constituigdes que inseriam em seu texto
disposi¢des sobre a sociedade, ordem econdmica e direitos sociais. Comegam a surgir, pois, as
constitui¢des analiticas, como a mexicana de 1917 e a da Republica de Weimar em 1919. Nesse
periodo, surge um desafio que se impds aos juristas por longo periodo: como dar efetividade aos
direitos fundamentais que impunham obrigac¢des positivas ao Estado? A resposta entdo apresentada
apontava para o labor legislativo realizado pelo parlamento que deveria “normatiza-los” mediante a

observancia da reserva do possivel.

Ao longo desses trés primeiros periodos do constitucionalismo classico, a constitui¢ao ¢ entendida
primordialmente como a decisdo politica fundamental, documento juridico, mas eminentemente politico. Seus
preceitos tém plena forga vinculante para disciplinar a organizagdo dos varios orgédos e entidades do Estado e
também para fixar as liberdades publicas (direitos fundamentais de primeira geragdo, os quais impdem
abstengodes para o Poder Publico). Entretanto, a for¢a normativa das demais disposi¢des — incluidas muitas
de direitos fundamentais — ndo ¢ reconhecida de maneira plena, sobretudo no ultimo periodo, sendo indicada,
como se viu, a necessidade de uma posterior atuagdo do Legislativo que, mediante a edi¢do de leis, daria

plena eficécia aos preceitos constitucionais.

E muito importante destacar: ¢ precisamente a maneira de se conceber essa relacdo entre
Constituigdo e Legislativo que influencia grandemente os institutos de Direito Constitucional, mesmo porque

nessa fase inicial o Judiciario exercia papel secundario na separagdo de poderes.

Ha modos diferentes de encara-la que derivam de razdes que remontam ao primeiro periodo do
constitucionalismo, como ja demonstrava JellinekH a0 fazer a distin¢do entre o constitucionalismo dos

Estados Unidos e o da Franga que tanto influenciaram as trés primeiras fases.

O constitucionalismo americano ¢ claramente afetado pela visdo histdrica que seu povo possuia,
antes da independéncia, sobre o parlamento inglés, que se fazia presente em suas vidas apenas
esporadicamente e sempre por medidas de aumento de tributos ou outras formas de restri¢do de liberdades.
Os americanos se sentiam, assim, oprimidos e tolhidos por um ente em nada representativo de sua vontade e
de seus interesses, fazendo com que fosse nutrido em cada um o anseio pela liberdade acima de qualquer

outro valor.

De fato, os individuos das treze coldnias, com a ressalva dos indios e negros, eram de origem
comum e desfrutavam de condi¢des materiais similares entre si, dai porque ndo se lhes fazia premente a
necessidade de busca pela igualdade ou nivelamento das condi¢des econdmicas. O que realmente lhes afligia
e motivava era busca pela libertacdo das imposigdes opressivas veiculadas, precipuamente, por normas
parlamentares. Quando conseguiram o rompimento politico com a Inglaterra, fizeram da liberdade a pedra
angular de sua Constitui¢do, documento maximo que salvaguarda todas as aspiracdes e esperancas da nova
nag¢do. A liberdade, porém, a que se refere o espirito da Revolugdo Americana, a exemplo da linguagem
constitucional brasileira, deveria ser interpretada sob o prisma dos preceitos liberais. Nesta diregdo é que os
founding fathers eram republicanos, mas ndo democratas, uma vez que 14, como no Brasil, a escravidao se
tornou a base do desenvolvimento econdmico e do contexto social norte-americano, somente interrompida

pela guerra civil na segunda metade do século XIX.

A decisdo proferida no século XIX pela Supreme Court no famoso caso Marbury vs. Madison (e
que consagrou a supremacia da Constituicdo sobre o proprio parlamento americano) é, pois, plenamente
justificavel nesse contexto, jd que a experiéncia atestava que ndo somente pela arbitrariedade de um
soberano, mas também por meio de leis, é possivel oprimir e cometer injusti¢as, sendo a Constitui¢do a

norma que fundamentalmente poderia combater essa espécie de iniqiiidade.

E neste instante também que se consolidara, na repiblica dos Estados Unidos da América, um dos
mais preciosos instrumentos do liberalismo, qual seja, aquele do controle sobre os parlamentos: Estes
parlamentos da Europa, apds o advento da Revolugdo na Franca passaram ndo somente a incorporar os
conflitos estruturais contidos nas reivindicagdes de setores sociais anteriormente excluidos de qualquer
participagdo politica, mas, ainda, consistiam em importante espaco de producdo legislativa em favor de tais
classes sociais. 12l Desta maneira, o controle sobre o “desatino das massas”, vale dizer, sobre os
representantes destas massas presentes agora no Legislativo, representava um sério inimigo a ser eficazmente
combatido. Nao sem razdo, registra Domenico Losurdo o temor das mentes americanas de assistirem, por
meio da extensdo dos direitos politicos a todos, o “acesso ao >santuario sagrado da Constitui¢do< por parte
de >uma multiddo ou quadrilha violenta e desorganizadora, como a dos jacobinos franceses<3], Nesta

sintonia, continua Losurdo:
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Apesar da diversidade da linguagem, o que conta é a preocupag¢do com os graves riscos que um
poder legislativo forte e fortemente influenciado pelas massas populares faz correr a propriedade e
as relagées econdmicas existentes. O contrapeso aquilo que os respeitdveis delegados a Convengao
da Filadélfia condenam como >despotismo do legislativo< e o idedlogo de Luis Napoledo tacha de
>onipoténcia parlamentar< é constituido, tanto na Inglaterra quanto na América e na Franga, pela
drdstica personalizagdo do poder, a ser confiado a um lider capaz de neutralizar a multidéo.

Referida tarefa de neutraliza¢@o coube, num primeiro instante, ao Presidente da Reputblica norte-
americano, eleito pelo “sufragio universal” masculino, e, posteriormente, foi dividida com a Supreme Court,

por meio de sua atividade conhecida como judicial review.

O constitucionalismo francés, por sua vez, apontava em no sentido contrario, qual seja, de confianga
no parlamento, razao pela qual muitas passagens de sua declaracdo de direito demandavam uma atuacdo

posterior do legislador para se fazerem plenamente vinculantes.

Também uma perspectiva historica justifica essa confianca no parlamento francés. A burguesia
definitivamente vitoriosa na Revolug@o Francesa ganhara, antes mesmo dessa convulsdo social, espago no
parlamento, sendo, ja nesse tempo, a maioria. Nada mais logico, portanto, do que, na fase institucionalista,
fazerem do Legislativo o mais importante entre os poderes harmonicos, podendo, em tltima instincia,

condicionar mesmo a eficacia da Constituigdo.

O povo convulsionado e aliado a burguesia procurara por fim a miséria e a clamorosa desigualdade
material a que eram submetidos, sendo simbolo do desnivelamento social a ascendéncia social da nobreza,
que desfrutava de sua posig¢ao superior pela simples condigdo de nascimento. Dai a ansia pela declaracdo de
que todos nascem iguais e devem se desenvolver por seus proprios esfor¢os, o que fez da igualdade ponto

culminante da Declarag@o dos Direito do Homem e do Cidadao.

Dessa aliancga entre o povo (que procurava igualdade) e a burguesia (que buscava liberdade) veio a
ruptura politica que inaugurou o novo Estado (na primeira fase do constitucionalismo), em moldes similares
ao americano. Em seguida, na segunda fase (periodo institucional), quando se aprofundou o delineamento
das instituigdes estatais, os interesses de ambos, embora convergentes em seus principais pontos (entre os
quais se destaca a luta contra a aristocracia nobiliarquica), ndo haviam sido plenamente compatibilizados e
harmonizados com a declarag@o de direitos, razao pela qual muita matéria foi acometida ao parlamento, o
que importava ampla vantagem para a burguesia majoritaria, levando o povo a ser considerado

posteriormente, por muitos criticos, como mera chair a canon (bucha de canhdo) dos interesses burgueses.

E certo que, ao longo dos anos, houve miitua influéncia entre as concepgdes vigentes dos dois lados
do Atlantico, até porque remontam a mesma base filosofica. Entretanto, ndo se pode deixar de entender que
¢ por influéncia principalmente da perspectiva francesa que, nas fases institucional e de democratizagio, as
normas constitucionais se dividiram (e para muitos doutrinadores ainda se dividem) entre exeqiiiveis por si
s6s (normas auto-executiveis) e ndo exeqliiveis por si sostLS]. Conquanto nos Estados Unidos a
desconfianga no parlamento tenha permitido o controle jurisdicional de constitucionalidade, ndo impediu a

separacdo das normas constitucionais entre essas duas categorias.

Nao por coincidéncia, as normas que sdo comumente tidas com auto-executaveis ou de eficacia
plena sdo aquelas relacionada a organizag@o do Estado (separagdo dos poderes, com énfase ao parlamento e
seu produto, a lei) e as liberdades publicas (consagradoras do ideal libertario dos burgueses). Por sua vez, as
ndo exequiveis por si sO (de eficicia limitada ou programatica), que demandam uma posterior
regulamentacdo parlamentar, sdo normas relacionadas a promogao do ideal de igualdade (acalentado pelo

povo na Revolugéo Francesa).

Nio existia uma hermenéutica propriamente constitucional, ja que sua interpretagdo ndo se
diferenciava da utilizada nos outros ramos do Direito, permanecendo a idéia de que o ente legiferante (no
caso o constituinte) tinha a aptiddo de inserir no texto escrito toda a forga prescritiva intencionada. Os
valores também nao encontravam espaco no constitucionalismo, pois a Constitui¢do era mais um elemento

(embora de importéncia reconhecida) no sistema normativo, considerado sob uma perspectiva formalista.

A jurisdi¢do era tida como atividade secundum legem de solugdo de lides individuais, sendo o juiz
apenas a boca da lei. O processo era instrumento dessa atividade de pacificagdo social, compreendido,
portanto, apenas na sua dimensao jurisdicional. O ponto de intersec¢@o entre constitui¢do e processo se daria
no controle de constitucionalidade das normas a serem aplicadas. Contudo, ¢ tomada como uma questao

prévia, logicamente dissociada da solugao de litigio.
Podemos arrolar as seguintes caracteristicas do constitucionalismo dessas trés fases:

a) constituicdo como o texto escrito e de carater mais politico do que juridico de decisdo,

dependendo a plena eficacia da maioria de suas normas de posterior lei criada pelo parlamento. A lei
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¢ tida como a expressdo maior do Direito, sendo os principios normas subsidiarias;

b) divisdo entre poder constituinte originario e derivado, bem como de poder constituinte e

poder constituido;

c) énfase na separagao dos poderes e organizacdo do Estado, com a maior parte das disposi¢des

constitucionais versando sobre esse assuntos;

d) rol de direitos de cunho eminentemente individualista, cujos titulares sdo os sujeitos
isoladamente considerados e destinatario ¢ o Estado que os respeita mediante uma abstengdo de

fato (evidenciando um énfase a idéia de liberdade);

e) constitui¢des com textos sintéticos, porque excluiam ou pouco disciplinavam a sociedade
genericamente considerada, a economia e interesses de grupos sociais determinados. Quando
continham textos analiticos que contemplavam tais assuntos, essa parte da constitui¢do era

desprovida de forca normativa, sendo considerada programa a serem realizados pelo Legislativo;

) controle de constitucionalidade exercido por via incidental (com Gltimo pronunciamento
cabendo a corte constitucional). A jurisdigao constitucional, quando admitida, ¢ tida como uma

atividade pontual e apartada da atividade de solucionar o litigio submetido ao Judiciario;

g) pressuposi¢do da apartacdo entre o direito publico e o privado, sendo a constitui¢do norma

determinantemente influente apenas naquele primeiro;

h) inexisténcia de uma hermenéutica propria para a constitui¢@o, sendo-lhes aplicados os
métodos classicos oriundos da doutrina de Savingy.

Sao esses os parametros gerais do constitucionalismo do ocidente que ao serem trazidos ao Brasil

sofreram, como se disse, adaptacdes proprias aos objetivos e valores locais, como passaremos a demonstrar.
II. O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

O movimento do século XIX por uma Constitui¢do no Brasil seguiu, sobretudo em seu discurso, as
mesmas bases axioldogica e filosofica européias. Pregava-se a necessidade da norma escrita como meio de
emancipacdo do ser humano, naturalmente livre e detentor de dignidade inata, ndo sendo legitimo que se

submetesse a poderes temporais que ndo se calcasse na razao iluminadora e redentora.

As balizes liberais encontravam-se nos objetivos dos constitucionalistas de entdo: separagdo de
poderes, liberdades individuais, estruturacdo do Estado nacional liberal. Confundia-se mesmo com o
movimento de independéncia do Brasil. Oliveira Lima escreve, que nessa ocasiao, “urgia dirigir um manifesto
a nag@o portuguesa e formular as bases de uma lei organica a serem imediatamente concedidas,
estabelecendo a divis@o de poderes, a igualdade dos direitos, a liberdade de imprensa, a seguranga individual

¢ de propriedade, a responsabilidade dos ministros”.[16]

Isso era decorréncia direta da formagdo européia dos principais lideres do movimento, como vem

explica Emilia Viotti da Costa:

A geragdo da Independéncia, cujos lideres se formaram, na maioria, em contato com a cultura
européia, impregnara-se de um verniz de teorias correntes na Ilustragdo, conhecera as primeiras
afirmagoes dos economistas cldssicos e ndo raras vezes a literatura do pré-romantismo. Os homens
dessa geragdo familiarizaram-se com os argumentos que comegavam a ter livre curso no parlamento
inglés.

A despeito do verniz liberal, ndo hd como negar que o movimento de independéncia teve por
principal objetivo garantir a emancipacdo econdmica ja obtida com a vinda da familia real em 1808. A
abertura os portos as nagdes amigas, a instalacdes de instituicdes minimas para um estado organizado foram
concedidas, sob pressdo britanica, por um rei que trouxe a sede de sua coroa para o Atlantico Sul,
resguardando, assim, sua autoridade e escapando da humilhagéo politica napolednica que sofreram outras
casas reais da Europa. A economia brasileira obteve, naquele ano, as condi¢des essenciais para um
desenvolvimento proprio, livre da metropole, formando, assim, uma classe produtora agricola forte, que era
a base da economia exportadora que manteve estreitos lagos com a Inglaterra, que nesse especifico aspecto

tanto influenciou os movimentos brasileiros.

Lucia Maria Bastos Pereira das Neves sobre o assunto € precisa:

Liberdade, igualdade e fraternidade! A famosa triade que caracterizou a Revolugdo Francesa também
ecoou no mundo luso-brasileiro, especialmente a partir da Revolugdo de 24 de agosto de 1820. No
entanto, devido as mitigadas Luzes portuguesas, estas palavras ndo vibravam entre os membros da

* Trabalho publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010 6273



elite do Reino Unido com a mesma intensidade encontrada nos homens esclarecidos do mundo
europeu além Pirineus. De qualquer modo, serviram de esteio para o novo vocabulario politico que
permeou as principais discussées na imprensa e nos folhetos e panfletos de 1820 a 1823, publicados

tanto no Brasil, quanto em Portugal. [s]

Nosso movimento de independéncia ndo buscava, portanto, uma ruptura clamada por intestina
convulsdo social levada a efeito pelo povo. A propria existéncia de povo como uma classe suficientemente
organizada capaz de formular e impor reivindicagdes era amplamente contestada. Tinhamos uma contingente
de indios e negros a ndo possuirem relevo social, mesmo porque ndo eram considerados cidadaos e existia o
flagelo da escraviddo. Os pequenos comerciantes e trabalhadores rurais eram iletrados e miseraveis, a se
preocuparem com a subsisténcia, restando doutrinados pelo catolicismo que, a partir de um sentimento de
culpa do pecado original, indicava o sofrimento mundano como uma oportunidade a ser aproveitada para
colher os ingressos para adentrar, posteriormente, as portas do céu, pregando, portanto, uma passividade e
um estoicismo inconcilidveis com qualquer movimento revolucionario. Assim,

Imersas na sua quase totalidade e também, na sua quase totalidade, dispersas na barbarie das matas
e sertdes, as nossas massas populares, mesmo as que habitavam os niicleos urbanos nada valiam
entdo — como ainda nada valem hoje — como centros de idealidade politica. Formas de governo,
Institui¢oes Constitucionais, Monarquia, Republica, Democracia, tudo isso representava abstragoes,
que transcendiam de muito o alcance de sua mentalidade rudimentar. Se tivesse de crer em alguma
institui¢do, esta seria a Monarquia, ou antes, o Monarca, o Imperador, entidade feita de carne e
osso, que eles sabiam estar vivo e presente na Corte — mandando; (...).

Por sua vez, nossa burguesia agraria e mercantil, estrato social efetivamente capaz de apresentar
reivindicagdes, via na corte, em especial na figura de Pedro de Alcantara (futuro D. Pedro I), o meio de
garantir as melhorias ja conquistadas, tanto que ndo excluia como uma das alternativas viavel a simples
permanéncia da sede do governo aqui em terras brasileiras. Essa elite ndo buscou especificamente uma
revolugdo, tanto que anos depois Bernardo Pereira de Vasconcelos em discurso proferido em 9 de agosto de
1837 na Camara dos Deputados, declara sua aversdo as revolugdes, numa demonstragdo de que ndo

considerava que o governo de que fazia parte fora fruto de uma:

Desgragadamente as revolugdes tendem a exagerar todos os principios e o progresso ndo ficou isento
desta exageragdo. Entendeu-se por progresso demolir tudo o que existia s6 porque existia. Esta
doenga ndo é propria ou exclusiva no pais que habitamos. Todos os lugares do mundo, que tém sido
vitimas de revolugdes, tém apelado, tém sofrido suas terriveis conseqiiéncias. Lembra-me que
querendo um dia o abade Seyeés definir o que era revolugdo, declarou que era a ante-sala querer
entrar na sala. Tudo se exagera, destroi-se o que existe. Eu ndo sei se este mal acometeu o Brasil, mas
creio que muitas pessoas foram dele acometidas. Parece-me que este mal invadiu a nossa terra, a
ponto tal queL,fara se recomendar uma medida como importantissima, bastava dizer que era
progressista. 20

Isso ndo significa que o movimento de independéncia foi um acontecimento menor, sem identidade
e conseqiiéncias proprias. Seria 0 mesmo que dizer que a independéncia brasileira se consumou inteiramente
em 1808. Acontecimentos por todas as provincias evidenciavam o descontentamento do modelo portugués

de gestdo dos negdcios internos, carga tributaria e contra a pretensdo de se restabelecer o pacto colonial.

Mas, inegavelmente, ndo havia uma repulsa a autoridade real, nota tdo marcante no
constitucionalismo francés. Em verdade, ndo se pode mencionar em oposi¢@o a autoridade constituida de
maneira genérica, como demonstra o respeito a figura da Igreja, a ponto de ndo impor a novel Constituicdo e
separagdo entre ela e o Estado. Havia, inegavelmente, uma contraposi¢do a gestdo portuguesa e as suas
pretensdes para o Brasil, mas o progresso experimentado sob o manto da monarquia quando aqui esteve

impediu que se visse a com a mesma rejeigao francesa.

Esse ¢ o paradoxo que marca o movimento constitucional brasileiro, em sua fase de surgimento e
implementagdo. As bases ideologicas eram inquestionavelmente liberais. Pugnava-se por um Estado de
Direito absenteista centrado nas liberdades individuais e separagdo dos poderes, garantidor do livre comércio
entre as nagdes e expansdo do mercado interno. Em contrapartida, se recorreu, para sua implementagéo, as
instituigdes tipicas do antigo regime, sobretudo a monarquia e a Igreja, por ndo se encontrar na sociedade

civil organizagdo suficiente para assumir o protagonismo econdmico. Eis ja um dado caracteristico brasileiro.

A despeito desse paradoxo, ndo se pode negar que essa fase inicial teve contornos similares aos
experimentados em outros paises, pois a base axiologica inspiradora do movimento era a mesma, propria da
filosofia iluminista.

E na segunda fase, a do perfodo institucional, que nosso constitucionalismo ganha fei¢des bastante
distintas. De fato, a falta de uma burguesia industrial que permitisse a criagao de centros de organizagdo e
estruturagdo estritamente privados fez com que tudo girasse em torno do Estado que deveria garantir a
produgido agricola exportadora e dependente da importagdo de produtos industriais. A propria iniciativa
privada era amplamente centrada numa pessoalidade corporificada na figura do proprietario de terras. Nao
havia industria, companhias ou bancos ja assentados.
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Para realizar esse papel, teve que se socorrer da Igreja, langando, por essa conjugacdo, os elementos
realmente distintos para o constitucionalismo brasileiro, como muito bem demonstra Liicia Maria Bastos

Pereira das Neves:

Os principais valores da cultura politica do mundo luso-brasileiro eram ai definidos: uma monarquia
constitucional, que continuava aliada a Igreja, colocada doravante inteiramente a seu servigo, pois
ainda se fazia necessaria a doutrina cristd para um maior controle dos cidaddos; uma sociedade em
que reinavam os homens ilustrados cujo papel consistia em orientar a opinido do povo; uma
liberdade que ndo ultrapassava os direitos alheios e uma igualdade restrita ao plano da lei. Era a
visdo de um mundo em que a secularizag¢do ainda estava incompleta, em que a ideologia, no sentido

de F.Furet e J. Ozouf, ndo se fazia realidade.

O texto constitucional de 1824, por via de conseqiiéncia, trouxe varios elementos liberais mesclados
com as antigas institui¢des. Era marcante nele a inexisténcia uma declaragdo de direitos com a mesma énfase
humanista e igualitdria da Declaragdo do Homem e do Cidaddo editada na Franga no contexto
revolucionario. O povo ndo foi sequer objeto de cogitacdes em nosso constitucionalismo, foi simplesmente

entregue a doutrina da Igreja que admitia uma desigualdade inata dos individuos.

Enquanto na Franga a burguesia teve de se aliar ao povo para mudar o regime monarquico e inserir
suas aspiracdes igualitarias nos textos fundamentais (embora carente de eficacia plena como visto), no Brasil

isso sequer foi cogitado. O povo ndo foi objeto de preocupagdo nas origens de nosso direito constitucional.

Embora mais proximo do modelo revolucionario americano, guarda com ele profundas distingdes,
justamente porque aqui ndo havia uma homogeneidade social encontrada 14, a despeito da similaridade na
existéncia de indigenas e negros, que permitia a existéncia de pequenos comerciantes ¢ industriais letrados,

em sua grande maioria protestantes, aptos a pugnarem por suas reinvindicagdes proprias.

Por aqui, o principal objetivo foi organizar as instituicdes do Estado unitario, estabelecer os poderes
constituidos e o modo de se relacionarem. A Constitui¢do serviu, portanto, eminentemente para preservacao
da ordem, garantia da unido nacional e centralizag@o das decisdes no Imperador detentor do Poder Executivo
e, principalmente, do Poder Moderador. A isso nao se cogitava sequer oposi¢ao das liberdades publicas tao

caras nos panfletos na primeira fase de divulgacao e implementacdo do constitucionalismo.

Tratava-se de uma carta de um constitucionalismo formal, porque ndo dava a devida atengdo a uma
base material de valores que se irradiassem pela sociedade. Esse papel era acometido ao Poder Moderador,
titularizado pelo Imperador, figura singular no texto constitucional como revele a leitura do art. 99 que
prescreve: ‘“Pessoa do Imperador ¢ inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a responsabilidade alguma”. A

partir dessa perspectiva, escreve Pimenta Bueno, na primeira obra de direito constitucional no Brasil:

O poder moderador, cuja natureza a Constitui¢do esclarece bem em seu art. 988, é uma suprema
inspeg¢do da nagdo, é o alto direito que ela tem, e que ndo pode exercer por si mesma, de examinar o
como os diversos poderes politicos, que ela criou e confiou a seus mandatdrios, sdo exercidos. E a
faculdade que ela possui de fazer com que cada um deles se conserve em sua oérbita, e concorra
harmoniosamente como outros para o fim social, o bem-ser nacional; é quem mantém o equilibrio,
impede seus abusos, conserva-os na dire¢do de sua alta missdo, é enfim a mais elevada for¢a social, o
orgdo politico mais ativo, o mais influente, de todas as institui¢ées fundamentais da nagao.

Atribui-se ao Poder Moderador capacidades especiais de manutengdo do equilibrio entre os
poderes e que pode garantir o bem social. Em verdade, a visdo do Estado como um todo dada por Pimenta
Bueno era a de um ente superior em dignidade e respeito. Em varias passagens de sua obra, é clara a
abordagem apologética ao Estado brasileiro, comportamento corroborado em varias passagens em que se
percebe uma perspectiva sentimental e ideologica. O texto constitucional autoriza isso a0 mencionar, em
diversas passagens, “nag¢do”, termo que evidencia esses langos afetivos entre individuos. Comportamento néo

repetido, por exemplo, em nosso atual texto constitucional.

A Constitui¢@o ndo fornecia, por ela mesma, como acontece atualmente, uma ordem objetiva de

valores, mas a acometia a autoridade moderadora, como dito, tal papel.

Interessante notar que, conquanto centrada nas maos de uma autoridade unipessoal, ndo se verificou
um instabilidade institucional ou ideoldgica, o que é confirmado pela comparagdo com o periodo regencial,
permeado por revolugdes e guinadas parlamentares. Ao contrario, o Imperador conseguiu se fazer centro de
referéncia de toda a atuagdo estatal, mantendo uma estabilidade invejavel por qualquer republicano. Como
afirmamos anteriormente, a manutengdo desta estabilidade repousava na auséncia de conflitos; estes,
fundavam-se numa sociedade escravocrata, onde era quase impossivel a participagdo nos processos
decisorios “dos que ndo contam”. Com tal homogeneidade de interesses presentes na esfera dos que
decidiam, outra realidade nio se poderia esperar, sendo a estabilidade politica, tdo incomum nas nagdes da

América Latina recém emancipadas do colonialismo europeu.

A propria formagao dos lideres da Nag@o seguia padrdo que impunha essa satelitizagdo em torno do
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monarca. Dois importantes textos tratam dessa formagdo e destacam sua importancia para a estabilidade

institucional do Império brasileirol23],

A formagao dos mandarinsl24} do Brasil imperial era majoritariamente universitaria, sendo o titulo
obtido principalmente em Coimbra e mais precisamente na area juridica. Apds a criagdo dos cursos juridicos
no Brasil, houve o deslocamento desse centro de formacao intelectual para Pernambuco e Sdo Paulo, tendo
as faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia contribuido em menor medida. Outra opgao era a

formagao militar.

Fosse académica ou militar, a formagdo era muito dispendiosa, somente os filhos das familias mais
abastadas poderia obté-las, o que, naturalmente, excluia o povo. Apds a formatura, eram quase todos
integrados em fungdes do Estado, conquanto houvesse quem optasse pelos negocios da familia ou exercicio
da advocacia privada. Esse quadro somente mudou apds o final dos anos de 1860, quando o numero de
bacharéis superou a possibilidade de absor¢do pelo Estado, tendo sido, inclusive, um motivo para surgimento
de idéias republicanas entre os bacharéis desempregados. Tanto que nos anos de 1870 houve uma reforma do
Judiciario com o objetivo de criar mais cargos a serem ocupados pelos bacharéis cujo desemprego causava

aspiragdes republicanas.

O inicio da carreira publica dos bacharéis se dava, principalmente, em funcdes menores das
provincias, como nos cargos de juizes municipais em comarcas de menor importancia. A permanéncia nesses

cargos era curta, tendo o individuo que passar por varias provincias.

Roderick e Jean Barmant23] mencionam a existéncia de trés ciclos de poder. O menor formado
pelos membros da familia imperial, do Conselho de Estado, o Senado e o Conselho de Ministros. O segundo
envolvia os membros da Camara dos Deputados, o Alto Comando das Forgas Armadas, da Suprema Corte
de Justica, os Presidentes as Provincias mais importantes e os eleitos para as listas triplices de Senadores. O
ultimo ciclo compreendia os juizes das Cortes de Apelagdo, os Presidentes de Provincias menos importantes
e os deputados substitutos. Comegava-se pelo circulo mais afastado, ou até mais distantes, até o mais

proximo ao Imperador.

A constante mudanga de posto e residéncia impedia a criagdo de langos em um local, o
arrefecimento dos lagos com sua provincia natal e permitia a formagao de uma visdo nacional mediante o
conhecimento dos problemas de varias régios distintas. Ademais, forgava a manutengdo de lagos exclusivos
com o Imperador, que se apresentava, entdo, como o centro irradiador das decisdes. A exposigdo a
diferentes problemas, em contextos sociais distintos aperfeicoava as habilidades do madarim, selecionando
apenas os mais competentes.

Houve, indiscutivelmente, uma homogeneidade na formagao desses lideres. Inicialmente garantida
pela formagao unica em Coimbra e, em seguida, pelo modo de progredirem na politica, sempre tendo como
referéncia a figura do Imperador, de quem eram inteiramente dependentes para a ascensao profissional. Na
medida em que essa coesdo de pensamento foi diminuindo, seja por conta a fragmentagdo da formacao, seja
pelo acirramento da lutas partidarias ou pelo arrefecimento de um sentimento unificador, os ideais regionais e
republicanos foram ganhando forga até sua definitiva instauragdo. A incondicional valoriza¢do da ordem, ja
garantida pelo Império, foi substituida pelo sentimento regional.

A existéncia dessa carreira bem estruturada no Estado para a maioria dos bacharéis formados foi um
dos fatores que contribuiram para a inexisténcia de uma teorizagao académica do rico constitucionalismo do
Império.

Mas, até entdo, o Poder Moderador era a referéncia principal do quadro de Poderes do Brasil.

A Constituig¢@o, nesse quadro, se destacava por um contetido eminentemente formal, com eficacia
plena apenas na parte de estruturacdo dos poderes. Na parte dos direitos fundamentais, ndo servia, conforme
ja dissemos, como uma ordem objetiva de valores a se irradiar pelo ordenamento ou mesmo pelas instituigdes
estatais, porque havia claro descompasso entre as proclamagdes liberais de contengdo do poder Estatal e o

firme proposito dos mandarins em submeté-las & manutengéo da ordem e unido nacional.

Enquanto na Europa continental houve ascendéncia do Parlamento sobre os outros poderes (dada a
jé historica maioria burguesa nessa casa) e o arrefecimento dos direitos de igualdade aspirados pelo povo, no
Brasil, em que sequer se poderia falar de uma real luta pela igualdade, ja que o povo foi excluido do processo
de emancipagdo e da posterior vida politica, houve um enfraquecimento das liberdades individuais em prol,
principalmente, da unidade e centralizagdo nacional conforme evidencia o art. 1 da Constitui¢do Imperial:

Art. 1. O Imperio do Brazil é a associagdo Politica de todos os Cidaddos Brazileiros. Elles formam

uma Nagdo livre, e independente, que ndo admitte com qualquer outra lago algum de unido, ou
federagdo, que se opponha d sua Independéncia (grafia original).
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Importante destacar que, ao nos referirmos a constitucionalismo formal, ndo queremos mencionar
constituigdo em sentido formal, ou seja, que a matéria constitucional seria tudo aquilo constante no
documento chamado constitucional. Ao utilizarmos este termo (constitucionalismo formal), nos referimos a
um constitucionalismo cujo objeto principal de preocupagdo ¢ disciplinar a forma, a maneira de o estado se
organizar, o modo de ser acessar o Poder Estatal e a relagdo entre a entidade central e as provinciais.
Conquanto possa trazer prescri¢des de direitos fundamentais, sdo somente liberdades de primeira geragéo,
que serdo esquadrinhadas e disciplinadas no plano legislativo, especialmente por grandes codificagdes, como
o Cadigo Civil o Penal, etc.

Nessa perspectiva, a Constituigdo Imperial retratava o constitucionalismo formal da época, mas ndo

adota um conceito formal de Constitui¢ao, conforme ¢ revelado por seu art. 178:

Art. 178. E' 56 Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribui¢oes respectivas dos Poderes
Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes dos Cidaddos. Tudo, o que ndo é Constitucional, péde
ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordindrias (grafia original).

Portanto, o conceito de constitui¢do ¢ material e ndo formal. Mas aquilo que ¢é tido por matéria
propriamente constitucional ¢ intimamente centrada na organizagdo do estado, sendo os direitos
fundamentais reduzidos aos espagos de liberdade privados que ndo poderia o poder publico intervir, o que
também ¢ revelado pelo art. 9°

Art. 9. A Divisdo, e harmonia dos Poderes Politicos é o principio conservador dos Direitos dos
Cidadaos, e o mais seguro meio de fazer effectivas as garantias, que a Constitui¢do offerece (grafia
original).
Deu-se prevaléncia do Legislativo no que diz respeito a lei, sua criagdo e aplicacdo, numa
concepgdo muito proxima da escola da Exegese francesa, que atribuia ao parlamento e ndo ao Judiciario a
interpretagdo das leis, conforme revela o art. 15, VIII:

Art. 15. E da attribui¢do da Assembléa Geral

()

VIII. Fazer Leis, interpretal-as, suspendel-as, e rovogal-as (grafia original).

A fungdo de guarda da constituicdo ¢ acometia a Assembléia Geral e ndo a Corte mais elevada do
Judiciario. Essa guarda consiste no controle de como os ministros estdo aplicando a lei. O Judicidrio se
restringia a lides particulares, cabendo ao Conselho de Estado o julgamento de processos envolvendo a
Administrag@o Publica. Também por aqui se fez valida a formula de Montesquieu ao mencionar de que o
terceiro poder estatal de que falava era, de alguma forma, nulo. Tanto assim que a func¢do de guarda da
constituicdo é acometia & Assembléia Geral e ndo a Corte mais elevada do Judiciario. Essa guarda consiste

no controle de como os ministros estdo aplicando a lei.

A unido entre Estado e Igreja, ja indicado como elemento caracteristico do constitucionalismo do
periodo, perpassa varios dispositivos da Constitui¢ao Imperial:

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuarda a ser a Religido do Imperio. Todas as
outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior do Templo (grafia original).

Liberdade de culto, embora para alguns cargos se exigisse professar religido catolica. A crenga ¢
encarada como um dever fundamental, especialmente do imperador em relacéo a religido catolica:

Art. 103. 0 Imperador antes do ser acclamado prestara nas mdos do Presidente do Senado, reunidas
as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religiao Catholica Apostolica Romana, a
integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar, e fazer observar a Constitui¢do Politica da
Nagdo Brazileira, e mais Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em mim couber
(grafia original).
Nao houve no Brasil Imperial a terceira fase do constitucionalismo, denominada de democratica,
em que se trouxe para o texto constitucional o disciplinamento da sociedade como um todo, e no somente o
Estado e os individuos isoladamente considerados. Isso sequer foi objeto do constitucionalismo da Republica
velha. Somente apos 1934 nosso Direito Constitucional tratou de dar esse salto evolutivo, o qual ndo é

objeto desta trabalho.

CONCLUSAO

E possivel afirmar que na primeira fase, o constitucionalismo brasileiro incorporou as nogdes gerais
do europeu e americano. Os ideais iluministas permearem os principais discursos e discussdes acerca da
necessidade de uma Constitui¢do para nosso pais mesmo que com conotagdo propria, sem ter as mesmas

pretensdes revolucionarias da Europa.

Contudo, na segunda fase, a de implementagio, é possivel dizer que a Ginica similaridade existente

como a experiéncia francesa foi a ruptura com o discurso ideoldgico da primeira fase. Entretanto, enquanto
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na Franca esse rompimento se deu em prol da burguesia industrial e fortalecimento do Legislativo, a fim de
garantir o livre exercicio da liberdade econdmica, restando as aspiragdes de igualdade de povo para normas
programaticas; no Brasil foi em prol dos grande produtores agricolas escravocratas, do fortalecimento do
Imperador, da garantia da unidade nacional e da integralidade territorial. Aspiragdes de igualdade social
sequer foram objeto de cogitagdo, e mesmo as liberdades publicas cediam diante de alguns dos interesses

nacionais.

Nossa constitui¢ao, expressamente, ndo continha apenas normas tidas por ela mesma como
constitucionais e possuia por principal fungdo disciplinar a estruturagio estatal, na qual se inseria a Igreja, em
um paradoxo revelador da pouca influéncia do Iluminismo no Brasil, em flagrante prejuizo da ideologia dele
decorrente. A grande absor¢do dos bacharéis em Direito nos quadros estatais impediu que houvesse
intelectuais de tal modo dedicado a academia que conjugasse os esfor¢os necessarios para a construgio de
uma teorizagdo propria, deixando amplo espago para o doutrinamento catélico.

Sdo esses os parametros gerais das origens do Constitucionalismo brasileiro que com seus tragos

proprios apresentavam os elementos essenciais do constitucionalismo cléssico.
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